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La Politica Agricola Comune: COS’E’

Prima politica della CEE;

Maggior impatto economico sul bilancio comunitario a 
tutt’oggi (41% budget UE);

Inserimento della PAC all’interno del Trattato di Roma 
del 1957;

Strumento essenziale per l’avvio del processo di 
integrazione politico-economica europea

FACCIAMO UN PO’ DI STORIA
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DA COMUNITA’ ECONOMICA EUROPEA  A 
UNIONE EUROPEA 

L'Unione europea è un'unione economica e politica, 

unica nel suo genere, tra 27 paesi che coprono buona 

parte del continente. 

Per riflettere questo cambiamento, nel 1993 il nome 

di Comunità economica europea (CEE) è stato sostituito 

da Unione europea (UE).
MA COME NASCE LA CEE?????
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IL PROCESSO DI INTEGRAZIONE EUROPEA: STORIA
LE PREMESSE STORICHE  

Dopo la II Guerra mondiale ..
esigenza di scongiurare futuri
conflitti sul continente
Ideali di integrazione europea:
Manifesto di Ventotene
Il progetto politico di Schuman,
Monnet, De Gasperi, Adenauer,
Spaak
18 aprile 1951 NASCE LA
CECA

 6 Stati: Francia,
Germania Ovest, Italia,
Paesi Bassi, Belgio,
Lussemburgo

 Competenza sul settore
carbosiderurgico

 Inizio del processo di
integrazione europea

 Settore strategico per gli
armamenti
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I PASSI SUCCESSIVI

• 1957: Trattati di Roma: nascono la Comunità economica
europea (CEE) e l'Euratom

• 1960: Creazione dell'Associazione europea di libero 
scambio (EFTA)

• 1962: Avvio della Politica agricola comune (PAC)

• 1968: Abolizione dei dazi doganali



TAPPE DELL’ALLARGAMENTO DELL’UE

•1973: Primo allargamento: aderiscono alla CEE Danimarca, 
Irlanda e Regno Unito

➔ L'Europa ha ora 9 Stati membri

•1979: Prime elezioni del Parlamento europeo a suffragio 
universale diretto

Allargamento a 3 paesi dell'Europa meridionale: Grecia (1981) e 
poi Portogallo e Spagna (1986)

➔ L'Europa ha ora 12 Stati membri

1990: Con la riunificazione della Germania, il territorio della ex 
Germania Est diviene parte della CEE

1993: Entra in vigore il mercato unico europeo (Trattato di 
Maastricht)



TAPPE DELL’ALLARGAMENTO DELL’UE

1995: Un nuovo allargamento: entrano Austria, Finlandia e 
Svezia

➔ L'Europa ha ora 15 Stati membri

1° gennaio 2002: 12 Stati membri adottano l'euro

2004: Allargamento a 10 paesi dell'Europa centrale e orientale: 
Cipro, Estonia, Lettonia, Lituania, Malta, Polonia, 
Repubblica ceca, Slovacchia, Slovenia e Ungheria

➔ L'Europa ha ora 25 Stati membri 

2007: Adesione di Bulgaria e Romania
➔ L'Europa ha ora 27 Stati membri

2013: Adesione della Croazia
➔ L'Europa ha ora 28 Stati membri



Stati membri dell'Unione europea

…da 6 a 28

2016 Gran 

Bretagna  

esce….



Perché una Politica agricola Comune? 

Forti squilibri regionali nel settore agricolo
fra i Sei Paesi firmatari

Forti squilibri sul lato della produzione
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Obiettivo istitutivo della PAC

Autosufficienza alimentare
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Obiettivi PAC

Incremento della produttivà agricola: 
• Svilluppo progresso tecnico;
• Sviluppo razionale produzione;
• Miglioramento impiego fattori produttivi.

Assicurazione di un tenore di vita equo alla
popolazione agricola:

• Incremento del reddito individuale dei
lavoratori agricoli

11



L’evoluzione della PAC

PRODUTTIVITA’

PAC Originaria PAC Modificata
Riforma

Mac Sharry 1992

Approvvigiona
mento 
alimentare;

Produttività; 

stabilizzazione 
dei mercati;

sostegno al 
reddito.

Riforma
Fischler

2003

Agenda 
2000

Surplus di 
produzione;

Esplosione della
spesa;

Contrasti
internazionali

Misure
strutturali

Riduzione
surplus;

Stabilizzazione
redditi;

Stabilizzazione
spesa;

Misure
ambientali

Orientamento al 
mercato;

Sviluppo rurale;

Qualità;

Competitività

Sicurezza
almentare;

Sostegno al 
reddito;

Sviluppo rurale;

Sostenibilità e 
multifunzionalit
à

COMPETITIVITA’

SOSTENIBILITA’
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La Riforma Mac Sharry 1992

o Sostiuisce la politica di sostegno ai prezzi con quella degli aiuti
per ettaro per alcune produzioni;

o Sostituzione della politica della “quantità” con quella della
“qualità”

o Risoluzione di tre incompatibilità:

Internazionale;

Ambientale;

Interna.
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Problemi aperti nel nuovo secolo

❖ Problemi di bilancio e necessità di controllo della spesa 
agricola –

❖ Squilibri finanziari tra contribuzione ed entrate degli stati 
membri – LA PAC COSTA TROPPO

❖ Necessità di riequilibrio tra intervento sui mercati e misure 
di sviluppo rurale –

❖ Allargamento ad Est dell’Unione  Necessità di rispondere 
alla domanda di maggiore attenzione verso l’ambiente, la 
salubrità e le qualità degli alimenti –

❖ Più in generale consapevolezza de tramonto della vecchia 
PAC e necessità di definire un nuovo “patto” tra agricoltura 
e società

-



PAC 2014-20: PRINCIPALI ELEMENTI

❖ Si riducono le risorse complessive

❖ Organizzate su due pilastri

❖ Disaccoppiamento



Primo Pilastro: pagamenti diretti

▪ Pagamento base per ettaro 

▪ Componente verde (“greening”, per il 30%: 
diversificazione colture, prati permanenti, 
aree ecologiche)

▪ Sostegno ai giovani agricoltori

▪ Componente redistributiva (a vantaggio dei 
produttori più piccoli)



Secondo Pilastro: sviluppo rurale

➢ Multifunzionalità dell’agricoltura (produzione, 

coesione sociale, ambiente) –

➢ Piani di sviluppo rurale con obiettivi: 

- innovazione 

- investimenti/ammodernamento 

- ambiente 

- sistemi qualità/gestione rischi



LA PAC 2020 – 2027 : COSA CAMBIA
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